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Тема 1
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Земельное право, как совокупность правовых норм, регулирующих земельные отношения, имеет своим предметом именно эти (земельные) отношения. Следует, однако, обратить внимание на тот факт, что природа земельных отношений в процессе проведения земельной реформы весьма изменилась: в значительной своей части эти отношения стали имущественными, что связано с включением земель в перечень объектов недвижимого имущества. В частности, это относится к большой группе земельных отношений, где земля выступает в качестве объекта гражданско-правовых сделок.
Указанные выше обстоятельства служат основанием и для соответствующих изменений в методе регулирования земельных отношений: для регулирования земельных отношений наряду с административно-правовым методом все более (по мере развития рыночных отношений) находит применение диспозитивный метод, т. е. метод саморегулирования.
Существенные изменения коснулись и системы земельного права. Земельному праву, как самостоятельной правовой отрасли, присуща классическая правовая система: нормы, институты, части. 
Однако есть и специфика: земельное право стало двухуровневым: уровень федеральный и уровень субъектов Федерации (региональный), что основано на принципе совместного ведения земельным законодательством со стороны Российской Федерации и ее субъектов. Двухуровневая система земельного законодательства – специфика его современной системы.
При изучении предмета, метода и системы земельного права следует особое внимание обратить на упомянутые особенности этой правовой отрасли.

Контрольные вопросы по теме:
1. Понятие, предмет и методы земельного права.
2. Земельное право, как отрасль права.
3. Земельное право, как наука.
4. Метод регулирования земельных отношений.
5. Система земельного права
6. Принципы земельного законодательства.
7. Взаимодействия земельного права с другими отраслями права
8. Земельно-правовые нормы
9. Структура нормы права
10. Правила разграничения норм земельного, гражданского и административного права, в вопросе регулирования земельно-имущественных отношений.

Тема № 2
ИСТОЧНИКИ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА

В развитом цивилизованном пространстве могут существовать различные виды источников права: – правовой обычай; – нормативно-правовой акт; – судебный прецедент; – религиозные тексты.
Для России характерно главенствование нормативных актов как источника права. Под источниками права понимаются результаты нормотворческой деятельности государства, т. е. нормативные акты, в которых официально выражаются правовые нормы. Выраженные в этих формах правовые положения, нормы, правила приобретают общеобязательный характер. 
Исполнение их обеспечивается силой государственного воздействия, если есть угроза пренебрежительного к ним отношения. 
Источники права, регулирующие земельные отношения, по своей юридической силе могут быть прежде всего подразделены на законы и подзаконные акты.
В юридическом значении закон – это такой нормативный акт, который принят в особом порядке высшим представительным органом государственной власти – Федеральным Собранием, его палатами – Советом Федерации и Государственной Думой. Эти нормативные акты принимаются по важнейшим, основным вопросам жизни государства и обладают высшей юридической силой по отношению к актам иных государственных органов, в том числе законодательных актов субъектов Федерации.
По юридической силе правовых норм законы можно разделить на два вида: конституционные и обыкновенные. 
К первому виду законов относятся Конституция РФ, конституции республик, входящих в состав Российской Федерации, а также законы, изменяющие и дополняющие те или иные положения Конституции. Остальные законы издаются на основе и в развитие конституционных. К ним относятся, например. Земельный кодекс РФ, земельные кодексы республик в составе Российской Федерации, Закон о землеустройстве и другие законодательные акты по вопросам рационального использования и охраны земель. 
Отличие федеральных конституционных законов от обыкновенных состоит в том, что конституционные законы принимаются большинством не менее трех четвертей голосов от общего числа членов Совета Федерации и не менее двух третей голосов депутатов Государственной Думы (ст. 108 Конституции РФ). 
Обыкновенные законы принимаются простым большинством голосов, то есть, чтобы закон был принят, за него должно быть подано 50% голосов плюс один голос от общего числа депутатов Государственной Думы или членов Совета Федерации.
Все остальные нормативные акты, именуемые подзаконными, должны издаваться на основе законов, во исполнение их и не противоречить им. Это - указы Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства, положения, указания, приказы и инструкции министерств, комитетов, ведомств, а также решения, постановления и распоряжения местных органов государственной власти и управления по вопросам использования и охраны земель. 
Между подзаконными актами существует строгая соподчиненность, правовая иерархия. Так, акты местных исполнительно-распорядительных органов должны соответствовать не только законам, но и указам Президента РФ, нормативным предписаниям Правительства РФ. Нарушение этой иерархии неизбежно ведет к нарушению законности и произволу должностных лиц.
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Рис.1 – Источники земельного права

Источниками земельного права могут быть некоторые земельно-правовые нормы, содержащиеся в нормативных актах других отраслей законодательства (в так называемых комплексных актах) – гражданского, хозяйственного, административного, трудового, финансового

Контрольные вопросы по теме:
1. Понятие и общая характеристика источников земельного права
2. Нормативность и систематизация источников земельного права
3. Международные договоры
4. Конституция РФ, конституции республик, входящих в состав РФ
5. Федеральные законы как источники земельного права
6. Подзаконные нормативно-правовые акты
7. Нормативные акты Президента Российской Федерации
8. Нормативные акты Правительства РФ
9. Нормативно-правовые акты министерств и ведомств РФ
10. Законы и иные нормативно-правовые акты субъектов РФ
11. Судебная и арбитражная практики регулирования земельных отношений


Тема № 3
ЗЕМЕЛЬНЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ

Под правоотношением понимается связь между субъектами урегулированного правом общественного отношения, в процессе которой у них возникают права и обязанности. 
Причины (основания), вследствие которых возникают, изменяются и прекращаются правоотношения, называются юридическими фактами. Иначе говоря, юридические факты – это некие обстоятельства жизни, с которыми закон связывает возникновение, изменение и прекращение правоотношений. Всякое правоотношение включает в себя следующие взаимосвязанные элементы: 
· субъекты правоотношения (субъективный состав), т.е. лица, участвующие в правоотношении; 
· объект правоотношения, т.е. то, по поводу чего возникают правоотношения; 
· содержание правоотношения, т.е. конкретные (субъективные) права и обязанности участников (субъектов) правоотношений. 
Та часть общественных отношений, которая возникает по поводу собственности на землю, владения и пользования ею, относится к сфере земельных отношений.
Таким образом, земельные правоотношения – это общественные отношения, регулируемые нормами земельного права. Их можно классифицировать по различным признакам. Но главное из них – это отношения по собственности на землю и отношения по пользованию землей. 
Участниками этих правоотношений являются собственники земли, землевладельцы и землепользователи, которые называются субъектами земельных правоотношений. В качестве последних могут выступать предприятия, организации, учреждения (юридические лица) и граждане (физические лица).
По своему содержанию они могут быть имущественными (земля – объект сделок) и неимущественными (управленческие, надзорные, охранительные и др.). 
Земельное отношение, как и всякое иное, включает в себя три составных элемента: объект отношений, субъект отношений и содержание отношений. Являясь классическими элементами правоотношений, элементы земельных правоотношений имеют некоторые специфические особенности, которые связаны с частной собственностью на землю и гражданским оборотом земель.
С многообразием форм собственности на землю связаны и правовые основания возникновения и прекращения земельных правоотношений. 
Помимо административных актов, в качестве оснований возникновения, изменения и прекращения земельных правоотношений выступают также гражданско-правовые сделки с землей (купля-продажа, дарение, аренда, ипотека и др.). 
Особое внимание следует уделить вопросам принудительного прекращения прав на землю, т. к. эти вопросы регулируются нормами как земельного, так и гражданского законодательства и связаны с невозможностью прекращения отношений земельной собственности вне судебного разбирательства.

Контрольные вопросы по теме:
1. Понятие и общие положения земельных правоотношений 
2. Что понимается под земельными правоотношениями?
3. Какие виды правоотношений закреплены земельным законодательством?
4. Что является объектом и субъектом земельных правоотношений?
5. Каковы основания возникновения и прекращения земельных правоотношений?
6. Правовое регулирование земельных правоотношений


Тема № 4
ВИДЫ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ

Право собственности на землю в РФ установлено Конституцией РФ (ст. 9, 36). На территории РФ введены 3 основных формы права собственности на землю: государственная, муниципальная и частная. Они имеют свои разновидности и особенности. Здесь следует обратить внимание на правовые основания возникновения отношений по формам земельной собственности. 
Законодательством установлены два вида таких оснований: приватизация земли и совершение гражданско-правовых сделок. Право собственности на землю в РФ не является абсолютным, оно ограничено по ряду важных признаков: целевому назначению, предельным размерам земельных участков, по содержанию объекта собственности, введением различных обязанностей, налагаемых на собственников и т. п.
Эти ограничения и обременения в сфере частной собственности на землю следует четко различать и знать их содержание и значение.
Право землепользования может рассматриваться в двух аспектах: как правомочие собственника земли и как правомочие пользователя, не являющегося собственником земли. 
В первом случае право землепользования является одним из трех основных правомочий собственника (право пользования, право владения и право распоряжения).
Во втором случае право землепользования может иметь различные виды в зависимости от времени пользования и характера пользования землей.
Основные виды права землепользования гражданских и юридических лиц, предусмотренные законодательством, следующие:
1 Собственность
2 Постоянное (бессрочное) пользование.
3 Аренда.
4 Безвозмездное срочное пользование.
5 Пожизненное наследуемое владение.
6 Сервитут.
В процессе изучения темы необходимо хорошо усвоить правовую характеристику каждого вида права землепользования, основание возникновения, изменения и прекращения права землепользования, а также права и обязанности землепользователей как субъектов земельных правоотношений.

Контрольные вопросы по теме:
1. Что понимается под правом землепользования?
2. Какие виды землепользования вы знаете?
3. Основания возникновения и прекращения права землепользования.
4. Права и обязанности граждан и юридических лиц как субъектов права землепользования.
5. Содержание права собственности на землю.
6. Каковы формы права собственности на землю установлены Конституцией РФ?
7. Каковы основания возникновения различных форм земельной собственности?
8. Каковы разновидности государственной, муниципальной и частной форм собственности на землю?
9. Какие ограничения и обременения права частной собственности на землю установлены законодательством?
10. Земельный участок как объект прав на землю.
11. Виды прав на землю.
12. Общая характеристика прав на земельные участки граждан и юридических лиц – не собственников земли
13. Содержание права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком.
14. Содержание права пожизненно наследуемого владения земельным участком.
15. Содержание права безвозмездного срочного пользования земельным участком.
16. Порядок аренды земельных участков.
17. Сервитут и обременение.
18. Права и обязанности собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов.
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ВОЗНИКНОВЕНИЕ И ПРЕКРАЩЕНИЕ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ

Земельные отношения следует воспринимать не только в статике, но и в динамике. Они могут возникать, изменяться и прекращаться, что предусматривается правовой нормой, которая указывает на юридический факт (действие, бездействие, событие и т.д.), который в свою очередь порождает определенные права и обязанности для участников земельных отношений (отвод земельных участков, изменение его границ и т.д.).
1. Возникновение земельных правоотношений. Юридические факты служат основанием для возникновения земельных правоотношений, к которым можно отнести весь процесс оформления какого-либо юридического дела, например предоставление земельного участка.
Юридическим фактом в этом процессе является:
· заявление (или ходатайство) о предоставлении земельного участка заинтересованного лица;
· оформление его в соответствии с порядком о возбуждении таких ходатайств перед соответствующими органами;
· проведение подготовительных работ, обсуждение, рассмотрение и согласование отдельных позиций;
· подготовка документов на предоставление земельного участка и его согласование с заинтересованными компетентными органами;
· принятие решения компетентного органа о наделении заявителя конкретным земельным участком и о разрешении выноса его в натуру (отвод на местности);
· оформление и выдача (или получение) основного земельного документа - свидетельства о праве собственности, владения, пользования, аренды конкретного земельного участка, а также плана земельного участка;
· осуществление государственной регистрации документов о соответствующем праве или регистрации права.
Свидетельство о праве на земельный участок с планом землепользования, государственная регистрация права и другие документы в совокупности служат юридическим фактом, удостоверяющим соответствующие право на земельный участок. Без названных документов и их регистрации право на земельный участок не считается возникшим, хотя его и можно оспаривать в судебном порядке.
После выполнения земельного отвода в натуре наступает стадия непосредственного пользования землей, что связано с рядом юридических действий (землеустройство, выполнение договорных обязательств и т.д.).
2. Изменение земельных правоотношений. В процессе использования земли права и обязанности участников земельных отношений могут изменяться. Так, например, арендатор, при ухудшении условий пользования землей, вызванных стихийными и другими явлениями, и действиями, вправе требовать изменений ранее указанных в договоре обязательств.
Подвижность в земельных правоотношениях особенно характерна для динамичного сельскохозяйственного производства, где объект этих отношений - земля - не остается постоянной.
3. Прекращение земельных правоотношений. Это действие обычно происходит одновременно с прекращением пользователя конкретным земельным участком. Основанием для такого прекращения служат:
· договор о продаже земельного участка;
· решение государственного компетентного органа об изъятии или выкупе земельного участка для государственных надобностей или при нарушении норм земельного законодательства;
· различные события или действия (смерть гражданина – собственника земли, истечение срока аренды, временного пользования, добровольный отказ от земельного участка и т.д.).
Прекращение земельных правоотношений бывает полным и частичным. Отдельные земельные правоотношения могут прекратиться в случаях завершения контрольной проверки состояния угодий, предоставления владельцем земли годового отчета по количеству и качеству, занимаемых земель, утверждения и перенесение проекта землеустройства и т.д.
Правоохранительные земельные отношения прекращаются после совершения участником или участниками этих отношений действий, устраняющих правонарушение. В случаях, когда нарушитель земельного закона привлечен к юридической ответственности, прекращение охранительных земельных правоотношений наступает после применения взыскания (наказания).

Контрольные вопросы по теме:
1. Основания возникновения прав на землю.
2. Особенности возникновения государственной и муниципальной собственности на землю.
3. Особенности перехода права на земельный участок при переходе права собственности на здание, строение, сооружение.
4. Правила приобретения прав на землю собственников недвижимости.
5. Порядок предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством. Порядок предоставления гражданам земельных участков для строительства, находящихся в государственной или муниципальной собственности.
6. Принципы правового регулирования прекращения прав на земельные участки.
7. Основания прекращения права собственности на земельный участок.
8. Изъятие земельного участка.
9. Отчуждение земельного участка.
10. Отказ от земельного участка.
11. Конфискация земельного участка.
Тема № 6
ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Одним из основных методов правовой охраны земель является юридическая ответственность за нарушение земельного законодательства. 
Юридическая ответственность представляет собой систему принудительных мер, применяемых к физическим или юридическим лицам в случае их неправомерного поведения как субъектов права на землю. 
Принудительные меры могут иметь характер предупреждения и пресечения неправомерного поведения субъектов или наказания их за совершение таких действий. 
Законодательство разграничивает основания и порядок принудительною изъятия земли у собственников земельных участков и землепользователей поскольку они существенно различаются как по содержанию, так и по процедуре. Общим является только то, что принудительное изъятие земельных участков возможно только по решению суда.
Изъятие земельных участков у собственников за земельные правонарушения регулируется нормами ст. 235 ГК РФ. Установлено, что принудительное изъятие земельного участка у собственника возможно в следующих случаях: 
· обращение взыскания на земельный участок по обязательствам (ст. 237); 
· отчуждение участка, который в силу закона не может принадлежать данному лицу на праве собственности (ст. 238); 
· конфискация земельного участка; 
· изъятие земельного участка, используемого с нарушением законодательства.
Обращение взыскания на земельный участок может иметь место как санкция за невыполнение обязательств по договору залога земельного участка. В этом случае право собственности на участок переходит к залогодержателю в той части, в какой его стоимость достаточна для погашения долга.
Основанием для привлечения к ответственности в каждом случае является правонарушение, т. е. конкретное действие или бездействие, которое противоречит требованиям земельного законодательства. Земельный кодекс РФ предусматривает возможность применения к нарушителям земельного законодательства всех видов юридической ответственности: административной, уголовной, дисциплинарной, материальной (гражданско-правовой) и специальной (земельно-правовой). 
Лица, виновные в совершении земельных правонарушений привлекаются к ответственности в порядке, установленном законодательством. 
Виды земельных правонарушений, влекущих применение юридической ответственности правонарушителей, содержатся в различных правовых источниках: Земельном, Гражданском, Уголовном кодексах, кодексе об административных правонарушениях, Законе «Об охране окружающей природной среды» и других нормативных правовых актах

Контрольные вопросы по теме:
1. Общая характеристика юридической ответственности за нарушение земельного законодательства 
2. Административная ответственность за нарушение земельного законодательства Уголовная ответственность за нарушение земельного законодательства 
3. Дисциплинарная ответственность за нарушение земельного законодательства 
4. Гражданско-правовая ответственность за нарушение земельного законодательства 
5. Земельно-правовая (специальная) ответственность за нарушение земельного законодательства 
Тема № 7
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ

Одним из принципов земельного законодательства, установленных ст. 1 ЗК РФ, является платность использования земли, согласно которому любое использование земли осуществляется за плату, за исключением случаев, установленных федеральными законами и законами субъектов РФ.
Формами платы за использование земли согласно ст. 65 ЗК РФ являются земельный налог (до введения в действие налога на недвижимость) и арендная плата. 
Порядок исчисления и уплаты земельного налога устанавливается законодательством РФ о налогах и сборах. Основным нормативным правовым актом в данной сфере является Налоговый кодекс РФ (глава 31 «Земельный налог»).
Плательщиками земельного налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения. 
Не признаются налогоплательщиками организации и физические лица в отношении земельных участков, находящихся у них на праве безвозмездного срочного пользования или переданных им по договору аренды. 
Поскольку данный налог является местным, средства от уплаты налога за все земельные участки, расположенные в границах муниципальных образований, в полном объеме должны зачисляться в соответствующий местный бюджет независимо от формы собственности на земельные участки. Сумма налога исчисляется путем умножения налоговой базы на налоговую ставку
В настоящее время Государственная Дума активно рассматривает вопрос о введении единого налога на недвижимость, заменяющего собой земельный налог и налог на имущество физических лиц. 
Однако отсутствие реестров с полными характеристиками объектов недвижимости на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, методик и специализированных структур по оценке недвижимости, правил расчета указанного налога не позволило ввести в настоящий момент единый налог на недвижимость.
Установление и порядок платежей за землю регулируются следующими нормативными правовыми актами: Налоговый кодекс РФ (глава 31 «Земельный налог»), Гражданский кодекс РФ (глава 34 «Аренда).
В соответствии с ГК РФ по договору аренды обязанность арендодателя по отношению к арендатору состоит в предоставлении последнему имущества в пользование, а обязанность арендатора – во внесении платежей за пользование этим имуществом. 
Земельный кодекс РФ относит арендную плату к существенным условиям договора аренды земельного участка. 
В отношении земельных участков, находящихся в частной собственности, определение размера арендной платы осуществляется по соглашению сторон в договоре аренды земельного участка. 
В отношении же земель, находящихся в публичной собственности (собственности РФ, субъектов РФ или муниципальной собственности), порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы устанавливаются соответственно Правительством РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления. 
В отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы устанавливаются органами государственной власти субъектов РФ
Контрольные вопросы по теме:
1. Платность использования земли как один из принципов земельного законодательства 
2. Земельный налог 
3. Порядок исчисления и уплаты земельного налога 
4. Льготы по уплате земельного налога 
5. Особенности исчисления и уплаты налога на земельные участки под жилыми домами 
6. Арендная плата за землю 
7. Кадастровая и рыночная стоимость земельных участков 

Тема № 8
РАЗРЕШЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ СПОРОВ

Спор – надлежащим образом оформленное несогласие одной стороны с действиями другой стороны, поступившее на рассмотрение органов, уполномоченных подтвердить или опровергнуть это несогласие. Иными словами, это – такое разногласие, рассмотрение которого передано в административные или судебные органы. 
Оспариваемые действия граждан и организаций, в том числе государственных или муниципальных органов, составляют предмет спора. Спор считается разрешенным после вынесения уполномоченным органом решения по предмету спора. 
К земельным относятся споры, предметом которых являются земельно-правовые отношения или отношения, связанные с использованием и охраной земель. 
В земельном законодательстве правовое регулирование разрешения земельных споров претерпело существенные изменения. В частности, для земельных споров приоритет дан судебному порядку. 
Предусмотрено, что все споры, связанные с отчуждением и приобретением земельных участков, а также другие земельные споры рассматриваются в судебном порядке. 
Земельный кодекс предусматривает возможность разрешения спора третейским судом. В спорах с государственными или муниципальными органами, или их должностными лицами право на прямое обращение в суд не исключает альтернативы по желанию спорящей стороны обратиться с жалобой в вышестоящий административный орган или к вышестоящему должностному лицу. 
Судебное рассмотрение земельных споров осуществляется в порядке вынесения жалоб на действия должностных лиц государственных и муниципальных органов, в том числе связанные с принятием нормативных или ненормативных актов, либо в порядке искового судопроизводства. 
При рассмотрении земельных споров в судах применяются все общие процессуальные правила, никаких исключений для земельных споров не установлено. Споры в связи с отказом местной администрации предоставить земельный участок разрешаются судом. Убытки, причиненные лицу изданием нормативного или ненормативного акта, признанного судом недействительным, подлежат возмещению
	
Контрольные вопросы по теме:

1. Понятие и общая характеристика земельных споров
2. Основание возникновения земельных споров 
3. Компетенция органов по разрешению земельных споров
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